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TRANSITO PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE
~ SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
' DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS'y DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y H.
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL DE  JIUTEPEC,
'MORELOS. o |

GLOSARIO

Parte actora: - [

La ilegal e infundada infraccion _de
transito bajo el nimero de lnfra >Cion

66737 folio relativo al pago de la misma 7
149737 de fecha quince de mayo*’ del”

dos mil diecisiete, emitida en mi contqa
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ley de Justicia Administrativa ‘del
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| Acto(s)
impugnado(s):
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Ley de la materia:

Codigo Procesal Civil del Estado Libre

I Codi I Co
: odigo Procesa y Soberano de Morelos | . R
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Tribunal de Justicia Administrativa del

Tribunat: Estado de Morelos. ,

ANTECEDENTES

-5

1. I csonto demanda el

siete de junio del dos mil diecisiete, en contra del OFICIAL
JOSE MIGUEL QUINTERO HERNANDEZ ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS
s CORRESPONDIENTE AL DiA VEINTISIETE DE ABRIL DEL
i ANO DOS MIL DIECISIETE, SECRETARIA DE SEGURIDAD

.....

1 Publicada el 3 de febrero de 2016.
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-

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRA
v BEL ESTAD DE NORELOS WUBLICA TRANSITO Y- ‘\PR®TECCION CIVIL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE J[UTEPEC MORELOS Y. H.
AYUNTAMIENTO CONST]TUCI@NAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, sefialando como acto impugnado el referido en el

Glosario de la presente reso[umon '*'f'l

2, El siete de | Junlo del dos mII diecisiete se admitid la
demanda mterpuesta por la parte léctora en contfra de la
autoridad demandada. Eﬂn consecuenc;a se formdé el .
expediente respect[vo y se reglstro en el Libro de Gobierno

correspondiente, ordenandose emp[azar a la autoridad

demandada, emplazamlento "‘f”fue realizado el veintitrés de

junio de dos mil diecisiete, cqmo se desprende de las hojas .
) 51 ala 58 e:lel expediente. erf a%ahs;s

; m"‘*ﬂéﬁaﬁmr«u
TS g - .8
1 { J{ ij 4 3. I\/Iedlante acuerdo d_.g,:fecha siete de julio de dos mil
F X A\‘ ~ i 4
f - diecisiete, previa certificacién del plazo se tuvo a la autoridad

gg;;;mgemandada OFICIAL Jng MIGUEL QUI!\ITERO
@4 5. HERNANDEZ en su caracterjide AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A LA DIRECCION‘M E TRANSITO Y VIALIDAD
DEL  MUNICIPIO DE JIUTEPEC MORELOS; POLICIA
ESPECIALIZADO CARLOS BAUTISTA ALVAREZ en su
caracter de SECRETARIO IE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO VY VIALIDAD DEL""""MUNIC!PIO DE JIUTEPEC,
MORELOS Y LICENCIADA CITLAL! RUBI TENORIO -
RAMIREZ en su caracter de SINDICO - MUNICIPAL,
REPRESENTANTE LEGAL DH’L AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, dand

forma a la demanda interpuesta |

ontestacién en tiempo vy
su contra, con fa cual se
dio vista a la parte actora.

4.- Con fecha veintiuno deijulio del dos mil d]eCISIete '

‘j’_‘F
se tuvo a la parte actora por conducto de representante .

:C.‘"
b

o
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p'rocesal desahogando la vista ordenada por auto de fecha

siete de julio del dos mil diecisiete.

5. Por auto de fecha dieciocho de agosto del mismo
afio, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para
que ampliara su demanda, y se ordend abrir el juicio a prueba

por el plazo comun de CINCO DIAS para las partes.

6. Por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mjlr
diecisiete, previa certificacion del plazo se admitieron a
REBECA TORRES HERNANDEZ en su caracter de de!egada
procesal de |a autoridad demandada las docur;]elntales_
publicas consistentes en copia certificada del expedlente
formado con motivo del hecho de transito de fecha \ffgﬁ’g@ete
de abril del dos mil diecisiete, copia certificada del l‘eClb,O de
pago con nimero de folio 149739 de fecha quince de junio de‘
dos mil diecisiete a nombre de _
-y copia certificada del pago con numero de fO[IO
149737 de fecha quince de junio del dos mil diecisiete, las_
cuales al haber sido del conocimiento de las partes sin que
se haya hecho objemon alguna al respecto, por lo anterior en
sus términos se encontraban desahogadas en autos por o
que se ordend fueran tomadas en consideracion al momento
de resolver, instrumenfal de actuaciones y la presuncional
legal y human. Por cuanto a la parte demandante en virtud de
que no ratifico las pru_ebas, se le fuvo por preciuido el
derecho que pudiera haber ejercido para tal efecto. La -
presente sala para mejolr proveer al resolver en términos del
articulo 92 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos admitlié las siguientes documentales: La documental
cdnsistente en copia certificada de la cafpeta de investigacion

amero AHTF/37/2017, La documental consistente en
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TRIBﬁg#ﬁgﬁ@ﬁ%ﬁiﬂggwl@opla certificada de la infraccién n)umero de folio 66737 de

fecha quince de mayo del.dos mﬂ dleCJSlete La documental

. Consistente en copia simple escrito de&fecha treinta de junio

del dos mll diecisiete dirigldo a @SCAR VAN LARA

CABELLO en su caracter de COI’ISGJO Uundlco y de servicios

legales del municipio de Jlutepec con numero de oficio

TMJ/0457/2017 firmado . por fCERLff ELIZABETH BARON
ARMENTA en su caracter deﬂTESORERO MUNICIPAL, las

cuales al haber sido del conoélmlento de las partes sin que

se haya hecho objecién alguna al reSpecto por lo anterior en

- Sus termmos se encontraban%desahogadas en autos por lo

que se ordend fueran tomadas en consideracién al momento

| de resolver, y se sefialé feché para que tuviera verificativo Ia

f‘”‘jq"" 'f‘ audiencia de Ley. | 5

fon y

7. El nueve de«novrembre de dos mil diecisiete se
STCAADMMSTEAN 7 TN T T M

: ffg'i)f-f‘desahogo la audlgr:ma de Ley, a la que .comparece
Unicamente el delegado procesal de la parte demandante sin
que compareciera |a auton:dad demandada, ni persona
alguna que la representara no obstante de encontrarse
debidamente notlﬂc:adas procedlendose al desahogo de
pruebas y al no exjstir mngﬁma pendiente de desahogar se
procedid a cerrar el perrodc: probatorio y continuar con Iz
etapa de alegatos, hacrendose constar. que las autoridades
demandadas 'y el representante procesal de la parte
demandante presentaron eécnto formulando sus alegatos,
por lo tanto se le tuvieron % por presentados; por lo que se
cerrd la etapa de alegatos«»y se citdé a las partes para ofr

sentencia.

KA v,

CON§IDERANDOS:
!4

T
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- PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el pre_sénte asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI (repetida), 25, 40
fraccion 1. 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de la
Ley de la materla qumto transitorio de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el periddico oficial ‘ Tierra y Libertad” 5514 de fecha

diecinueve de julio del dos mil diecisiete.

SEGUNDO Fuac10n de los puntos controveﬁ:dos
LRl
0

En términos de lo dispuesto en la fraccion | deUarﬂcuio

120 de la Ley de la materia, se procede a hacer la/fuamon
WJ’WQ

clara y precisa de los puntos controvertldos en el pre;sente
: TN
~ Juicio.
Asi tenemos, que el acto reclamado se hizo consistir
cen:

“La filegal e lnfundada infraccion de transito bajo el
namero de infraccién 66737 folio relativo al pago de fa
misma 149737 de fecha quince de mayo del dos mil
diecisiete, emitida en mi contra por el agente,
dependiente de la Direccién General de Seguridad
Pablica y Transito de- la Secretaria de Seguridad Puablica
y Transito del. Mumc1plo de Jiutepec, Morelos |

De la manera en que se encuentra planteada la

demanda se encuentra en controversia su legalidad.

TERCERO. - Existencia del acto impugnado
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TTBUPBFELL%E’#\JSECD?%%gﬁlggmﬂ‘m La ex;stencna del acto lmpugnado 'S€  encuentra
debidamente acreditada con la @exhlblcmn de la copia
debidamente certificada exped:da por el Ciudadano Policia
Primero CARLOS BAUTISTA AL\/AREZ Secretario de
Seguridad Pubhca Trans;to y Protecc;on Civil del Mumc;plo
de Jlutepec Morelos de Ia mfraccron numero 66737 la cual se
encuentra exhibida en.|a fOJa» 73 asi como el comprobante de
pago de la misma con numero de follo 149737 el cual se
encuentra exhibido en onglnal a ij&T 11, del expediente que

ﬂ-r 1‘

se resuelve. b

A las cuales se les conflere valor probatorlo pleno en
términos de lo dispuesto por. los articulos 437 fraccion 11, 490

Yy 491 del Codlgo Procesal, de aphcacnon complementarla ala

r‘h\w
Filg T‘ o Ley de la materla por tratarse de documentos pL’JblIcos tanto
/’;rq .-,: ’

Whisiumg . - Prueba de la que se adwerte que:

2 .

-'?

El dia quince de mé-yo del dos mil dIeCiSle’Ee se

‘14‘

“Por la falz‘a de precaucron al conducir, chocando con un

vehiculo.

i
':4

CUARTO. Causales deuzm procedencna

El articulo 76 de la Ley;,de la materia dispone que Io

W

aleguen o no las partes ‘en juicio, este Tribunal debera
analizar de OfICIO si en el parti ular se actualiza aiguna de Ias
Causales de mprocedencna preVIStas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectlvo

I‘u

Las autoridades demandadas hicieron valer las
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causales de improcedencia previstas en las fracciones VI

X, X y XI del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, las cuales resultan infundadas debido
a que conrlo la propia autoridad_demandada lo manifiesta la
fecha en la que tuvo conocimiento del acto impugnado el acto

lo es la manifestada por lo que su demandé esta presentada

en tiempo sin que la autoridad demandada haya exhibido

documento alguho que entrafie el consentimiento del acto o
que el mismo se derive de otro consentido sin que para esto

pueda tomarse en cuenta el pago que realizo por rr;o}tiyo de la
’ . - . B R ]
infraccidn, ya que la demanda interpuesta demuf’s’qr',a su no
. N . pERHTE
conformidad _con la ‘infraccion en aval de lo “ahterior se

transcfibe la tesis aislada del pleno de la Suprea,:n@@rte de
‘ . DELEL
Justicia de la Nacion, de la Séptima Epoca, con ‘Registro

232527, fuente Semanario Judicial de la Federacic')h,
Volumen 139-144. Primera Parte, pagina 13?, la cual

establece:

ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA
POR TAL.

{.a H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio
que este Pleno hace suyo, en el sentido de que para que se
consienta un acto de auforidad, expresa o tacitamente, se requiere
que ese acto exista, que agravie al quejoso y que éste haya tenido

conocimiento de él sin haber deducido dentro del término legal la

accién constitucional, o que se haya conformado con el mismo, o
lo haya admitido por manifestaciones de voluntad.

. 2 Amparo en revisién 4395/79. Sergio Lopez Salazar. 19 de agosto de 1980. Unanimidad de
diecinueve votos, Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXV, Tercera Parte, pagina
11, bajo e! rubre "ACTO CONSENTIDQ. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL.".

]
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TR'BUNALUEJUSWC'AADWN'STRAT Este Tribunal, advierte que respecto a las autoridades
#  DEL ESTADC DE MORELOS _

demandadas: Secretaria de Segur[dad Publica Transito y
Proteccidon Civil del H. Ayuntamlento de\ Jlutepec More[os y

H. Ayuntamiento Constltuc:lonal;' e Jiutepec Morelos, que se

A,,'

i

actualiza la causal de amprocedenc:laf prevista en las
fracciones XVI del articulo 76 de l? Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos la; Cual dispone que el
%\T

juicio.de nulidad es Jmprocedente en los demas casos en que
la improcedencia resulte de algUna dlSpOSIC[On de esta ley.

s
'( el
i

En este caso dicha rmprocedenc:la se deriva de lo

dlspuesto por el articulo 52 fraCCIon ”‘”“lnCiSO a) que estab[ece

N

-~ gque son partes en el presentejumof
T 5} e

] i JLA..
YA -
“")_. '€ “La autoridad omfsa 0 la que o’rcz‘e ;érdene ejecute o trate de ejecutar el acto,
’f.,t, resolucion o actaac:fén de™ carécter administrativo impugnados J
IAAD‘ i STEAR . «‘:&
EMOREILS . -
Yy &ala \3#

De las documentales pub[:cas que contienen el acto
impugnado consistente en Ia C@pla certificada expedida por el
Ciudadano Policia Primero CARLOS BAUTISTA ALVAREZ

.Secretarlo de Segurldad Publléa Transito y Proteccion Civil

del Mumcuplo de Jiutepec, Morelos de fa mfraccron ndmero
66737 la cual se encuentra exh’rblda en la hoja 73 asi como el
comprobante de pago de la mrsma con numero de folio
149737 el cual se encuentra eXthIdO en original en la hoja
11, del expediente que se resue}ve no se acredlta que dichas
autoridades hayan emmdo el gcto impugnado o pretendan
ejecutarlo, en consecuenc:a ;e«ecomo ya se ha dicho, es

procedente decretar el sobreseimtento dei juicio respecto de

las autorldades demandadasyi Secretarla de Seguridad

‘Pdblica Transito y Proteccron' Civil del H. Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos y H. Ayuntamlento Constitucjonal

.(
T,
o

de Jiutepec, Morelos.

=
4
4
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Por lo gue una Vvez realizado el andlisis no  se
desprende de los autos la actualizacién de causal de

improcedehcia distinta a la ya resuelta en el presente juicio.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Se procede al analisis de la cuestion planteadé. Asi.

tenemos que [os actos - impugnados, -como ya $€ dijo

consisten en:

“| a ilegal e infundada infraccién de transito B% el
nimero de infraccién 66737 folio relativo al Ri@&o de
Ja misma 149737 de fecha quince de mayo d"éilg“aos

!

mil diecisiete, emitida en mi contra por. el agente,
dependiente de la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito de la Secretaria de Seguridad
pPiablica y Transito del Municipio de Jiutepec,
Morelos”.

En el Estado de Morelo_s, jos actos de caf’écter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo dei-Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organisfnos descentralizados - estatales o municipales,
gozan de presuncién de legalidad, en términos de lo que
disponen Ids articulos 1 y 8% de la Ley de Procedimi_ehfto

Administratiifo para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

8 ARTICULQ *1.- Las dispcsiciones de esta Ley son de orden e interés pablico y de observancia general en
el Estado de Morelos y tienen por objeto, reqular lfos actos administrativos, asi como establecer un
procedimiento comdn para substanciar las impugnaciones de los particulares contra actos administrativos
dictados o ejecutados por los Servidores Prblicos de la Administracidn Pubiica Estetal o Municipal.
ARTICULO 8. - Ei acto administrative serd vélido hasta en tanto su invafidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccicnel, segun see el caso. .

o
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TN A%
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!J’-ﬂ‘s

"t? ]

. TRBUNAL DE JUSTICAADMNSTRABA o 4
e DELESTADODEMORELOSR"}B actora. Esto vinculado con elfnlcu[o 386 del Codigo

Procesal de aplicacién’ comp]etarlaua la Ley de la materia,

P‘ \

gue sefiala en la fraccién que nos mcumbe que la parte que

afirme tendra la carga de la prueba d% sus respectivas

i"

proposiciones de hecho, y los hec

S5
adversario tenga una presuncion leg gr

-;J‘hlzo valer la parte

4 a 07 de los autos vy

tu]o de hechos.

Conceptos que no se trasonben literalmente, pues el

ﬂ“

deber formal y material de\*ep(poner los»argumentos legales en

fromn

i jgue se apoye esta sentencia y ane}llzar las cuestiones

A
o “ﬁi’planteadas como lo establecen los articulos 125 de la Ley de

la materia; 105, 106 y 504 del
TAATMNSTESAR

Eha 80 gplicacidn complementaria a este juicie

ARALR

6digo  Procesal de
, no depende de la
insercion material de los aspectos que conforman la litis, sino

de un apropiado estudio.

Por analogia es aplicable, en I'@ conducente la tesis

que a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION ) AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION 5

De Jos preceptos integrantes de capitulo X "De’ las

¢ ARTICULC 386.- Carga de Ja prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendrd Ia carga de fa prueba, de sus respectivas
proposwcxones de hacho, y los hechos sobre los que ef adversario tenga'a"su favor una presuncién legal,

ST.',DO de Documento: Jurisprudencia, Novena Epoca Insfancra Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, mayo de 2010. Pagina 830.

. Contradiccion de fesis 50/2010. Entre las suslentadas por los Thbunales Colegiados Segundo :
del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo o‘ef Decimo Séptimo Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Prrmer Circuite, 21 de abril de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente; Margarita Beatriz Luna Ramos Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Angufano. Secretfario: Amulffo Moreno Flores.

Tesis de junsprudencia 58/2010. Aprobada porla Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del doce de maye de dos mil diez.”

11
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sentenaas” del titulo primero "Reglas generales” del l:broxf

primero "Def amparo en general”, de la Ley de Amparo, no"'}-‘:‘?" |

se advierte como obligacién ‘para el juzgador. que.
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios - de -

congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues. tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetcs

a debate, derivados de la demanda de amparo o del

escrifo de expresién de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder-a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.

Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal

franscripcion, quedando al prudenfe arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para safjgfacer los
principios de exhaustividad y congruencia ~sq esz‘udlen

los planteamientos de legalidad o mconstrtucmnabdad que.

efectivamente se hayan hecho valer.” u;);tv;/

}
Hecho el analisis en conjunto de lo manifeéffégp“ffsgor la

parte actora en sus razones de impugnacién y capitifo de
hechos, se procede a examinar aquella que traiga mayores

beneficios.

Sirve por analogia, el criterio jurisprudencial que a la

letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPAROQO DIRECTO.

EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU -

CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de

58 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:én y su Gaceta XX, Febrero de 2005, Tesis: P/
3/2005, Pagina: 5.

Contradiccitn de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por Ia Primera y Segunda Salas de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 37 de agosto de 2004. Unanimidad de diez volos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz, Secretario: Miguel Enrique Sédnchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aproté, con el
nimero 3/2005, la tes.'s junspmdencra! que antecede. México, Disirifo Federal, a siefe de
febrero de dos mif cinco.”

12
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iR

amparo directo del conogimiénfo de los Tribunales

Colegiados de Circuito, coniindependencia de la materia
de que se lrate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesiof debe atender al principio de

mayor beneficio, pudiéndoéié orfjifir el de aquellos que,

aunque resulften fundados, nq ma"‘joren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive- los ique se
constitucionalidad de feyes. ¥Por; tanto, deberd quedar al
prudente arbitrio del érgaff;}_;:é) de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos
de violacion, atendiendo a [3 £onsecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con Jo

anterior se pretende privilegféﬁe/ derecho contenido en el

articulo 17, segundo pérrafo,-'%}gie la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicangs, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a Ja
administracion de jusficia.,égfrejsjto €3, que en los diversos
asuntos sometidos al cg%ff’}oc{jﬁnfento de los fribunales de
amparo se diluciden fde fianera preferente aquellas
cuestiones que origi@ﬁe% un mé:j‘yor beneficio juridico para ef

gobernado, &feetadd con un acz‘o de autoridad que al final’

debera ser declarado fnconsz‘i@cfona/.

o
A
h

La parte actora sefiald efj sus razonamientos de

:"Q‘

Impugnacion que, en el acta de; infraccion la autoridad

W

., . - . .
demandada violo en su perjuicio ias garantias de seguridad

juridica contenidas en los articulos:

1’514 y 16 Constitucionales

al no fundar su actuar, con lo cual el afectado pueda conocer

de gue autoridad proviene el acto Vi

I este proviene de una

Gt

autoridad competente, y que su actuar esta dentro de las

: :l?;;ﬁ
atribuciones que establecidas legalmente.

i

La autoridad demandada éiontestc') en tiempo la

demanda y argumentd que resgg,[taban Inoperantes e

insuficientes los agravios hechos valer:
' 1

Jépor la parte actora.

P

1;" .
Es fundado y suficiente paraiig;iec!arar la nulidad del

acto impugnado, lo que manifiesta ia parte actora en su

razén de impugnacion, bajo ia consif_cj:ieracic’)n de que, en

efecto, la autoridad demandada, el sen‘fidor publico realiza

13
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acto administrativos que no son de.su competenCIa pu_es

al anahzar al acta de infraccién 6673, de fecha quine de mayo
de dos mil diecisiete, se desprende que fundo r'_su
competencia en los articulos 1, 2, 3, 23-28, 45, 46',"’86,‘5,_:87
fracciones I, Il y V, 88, 83, 95, 100 y demas relétivdé' y
aplicables del Reglamento de Transito y Vialidad de Jlutepeé_

Morelos, aplicable al momento de levantar el acta delj_‘-“f_’.;.’_‘ -

infraccion.

Sin que de dichos articulos se desprenda que elg"f:*‘_
AGENTE, tenga la calidad de autoridad de tranS|to y que estai:‘
facultado para realizar el acto impugnado, por lo la autor[dad :
omitié sefialar en su infraccién el articulo, inciso y S?'b{lbqlS({.).'. D

- Y
en el que fundadora su competencia. N PHNL g

o DELES;
TN
Por o que al no haber fundado debidamente. su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta -
de infraccion nlimero 66737, dé. fecha quince de mayo de dos
: milfdiecisiete, toda vez de que no citd el articulo, fraccién,
inciso y sub inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Jiutepec, Morelos, que le dé la
competencia de su actuacion como " AGENTE", la autoridad .
demandada nb aplicé la disposicion debida, por lo que su

actuar,deviene' ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia por

contradiccidn de tesis que a continuacion se transcribe:

“"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y
LLANA.

En congruencia con la junsprudenc:ra 2a./J. 52/2001 de
esta Sequnda Sala, publicada en el Semanario Judicial de

14
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, NAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA X 5 G £
TE'BUDELESTASODEMORELOS la Federacién y su Gaceta,fNovepa Epoca, Tomo XIV,
"COMPETENCIA DE ¥ LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NU!%{’[DAD DECRETADA PQR NO
HABERLA FUNDADO NO PYEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS:EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOQ', se concluye dgue chando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fr%bcién, dinciso o subinciso
correspondiente o, en s@ caso, no transcriba el
fragmento de la norma si é‘%l‘a res.!f@rlta compleja, que le
conceda la facultad de emitir el lacto de molestia, el

. particular quedaria en esta{_ij.;io de f@seguridad juridica y
de indefensién, al desdcc nocer si aquélla tiene

facultades para ello, por lojque el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administratiya debera declarar Ia
nulidad lisa y llana del actojadministrativo emitido por
aquélla, esto es, no la vincé@az;éi a realizar acto alguno,

por lo que su decisién no' podra tener un efecto

r conclusivo sobre el actogjuridico material que Io
N i S motlivo, sa/%/o el caso dékexcepcion previsto en Ia
A o2 fo jursprudencia, citada, Joohsistente en que la resolucién

impugnada hubiese*Fecaido & una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual ngeré ordenarse el dictado
A . v . ..

‘ ﬂw\ﬁmmwsru;\ de ‘una nueva en la que Se subsane Ja insuficiente

}Df :‘:ORE]_O.S 4 7u
G S fundamentacién legal.

1

(Lo resaltado es de este Tribunal)

s '
Con fundamento en lo dispu

‘numeral 41 de la Ley de la materia
"ARTICULO 41.- Seran causaég:ie nulidad de los actos
impugnados: e

Il Omisién de fos requisitos forgpales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las défensas del particular y

frascienda al sentido de la resolucion impugnada,

¥, - inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; 5

n

7 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Ij;bvena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judiciat de |a Federacién y su Gaceta, XXV, Jufio de 2007, Tesis: 2a./J, 99/2007,
Pagira: 287 Contradiceion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercerc, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuits. 28 de marzo de 2007, Cinco votos,

Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Hilda Marcela Arcéo Zarza, Tesis de jurisprudencia

99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de .

dos mil siete. ;
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noviembre de 2001, pégina T32, con el rubro:
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Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto
impugnado, como lo solicitd la parte actora; lo anterior con
fundamento &n el articulo 3 de la Ley de la materia, al estar
este Tribunal dotado de plena jurisdiccion, autonomia e

imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al héberse declarado la nulidad lisa
y llana del acta del acto impugnado, es pfocedentelde'lar

sin efectos las consecuencias gue derivaron de la misma,;

por lo tanto, la autoridad demandada, debera reintegrar la

multa impuesta por la cantidad de

que ampara el recibo con ndmero de folio,,i121“_"9“7'3r7 de

. . - “ £ g
fecha quince de mayo del dos mil diecisiete ykl‘aij,ic‘;”?”;%tldad

~ UL

<o I
| _ que ampara el recibo con-namero de

folio 149739 de fecha quince de mayo del dos mil

diecisiete derivados del acto imp_ugnado'; las cuales
deberan ser ‘depos'itadas en esta Quinta Sala de este
Tribunal, cumplimiento que ~debera hacer la autoridad
demandada, en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a -partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término  su
cumplimiento, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 48, 129 y 130 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los
articulos 1. 2, 3, 23 fraccion VI (repetida), 40 fraccién |, 76
fraccion XIV, 77 fraccion Il y 124 y 125 de la Ley de la

materia, es de resolverse y se:

18
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TRIBUNAL DE JUSTICK ADMINISTRATIA ; s
¥ DELESTADC DE MORELOS | RESUE ‘L VE: %

;
PRIMERO.- Este Trlbunal en Ple?o es competente
para conocer y fallar el presente asunte en los términos

£
prec;sados en el conSIderando prlmero de !a presente

n; 4
resolucion. R ?«
i f?’

#
SEGUNDO.- Es fundadob«el agrav;o hecho valer por la
7
parte actora en contra del actowmpugnado en termmos de

los razonamientos vertidos en%el conSIderando quinto del

presente fallo

TERCERO.- Se declars:

B
A -
consecuencia la nulidad llsa y llqna dei acto impugnado.
i
M.,,,-WM”‘“‘

la ilegalidad y como

A - CUARTO.- Se condena a lajautoridad demandada se

!/~

: @
.le reintegre a la parte actora Iaxu multa impuesta por la

cantidad de

que ampara el

recibo con nimero de folio 149737 de fecha quince de
mayo del dos mil diecisiete y latcantidad de -

Sy

. . [

-que ampara el recibo con n imero de folio 149739

de fecha quince de mayo del d

- mil diecisiete, en

- términos del considerando quinto de lapresente resolucién.

";3:?,-
&
QUINTO.- En su oportunidad archlvese el presente

i
3 asunto como total y defmltivamente conclu:do

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As{ por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

[os integrantes del Pleno del Triblunal de Justicia

17
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Administrativa de! Estado de. Morelos, Magistrado Presxden
'Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de:la
Tercera Sala de Instruccién; M. en D. MARTIN JASSO DlAZ
Titular de la Primera Sala de Instruccion, LlcenCIado
ORLANDO AGUILAR LOZANO Titular de la Segunda Sal‘a
de Instruccion; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especuahzada e‘n .
responsabllldades administrativas, y Magistrado M. en D |
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de . Ea |
Quinta Sala  Especializada - en responsabmdades*f' I

administrativas y ponente en este asunto, en. termﬁgs“de

artlculo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la Ley,, g@ntcaﬂ_f'} .

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado df@ul\/loreios T
' NAL De .
publicada en “el Periédico Oficial “Tierra y Libertad’ Kn@g@@@-:

q{”’m-r - :1"

del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada ANABEL-_
'SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO E[:Oj EN PLENO.

* MAGISTRADO PRESIDENTE

f

DR. JORGE ALBERT STRADA‘ CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION |

"

MAGISTRADO

M. EN D. MA /(ASSO DIAZ .
TITULAR DE LA PRIM RA 3P LA DE INSTRUCCION

ID® AGUILAR LOZANO

LICENCIADO ORLA )
TITULAR DE LA SEGUNIA SALA DE INSTRUCCION

C4a
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'LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SA ”* PE"CIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ‘

MAGIST

GGNZALEZ CEREZO

retaria General de Acuerdos de este
que estas firnas corresponden a la
Estado de Merelos, en el peﬂ'énte
contra actos del O L JOSE

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, §
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, CERTIE,
resolucién emitida por este Tribuna! de Justicia Administrativa deli.
numero TJAS*S/M29/17, promovido por
MIGUEL QUINTERO HERNANDEZ ADSCRITO A LA DIRECCION!GEN L. DE SEGURID. PUBUCA Y
TRANSITO PERTENEGIENTE A LA SECRETARIA DE S IDAD PUBLICA, RANSITG Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORE y DEL H. AYU TANIIENTO DE
JIUTEPEC, MORELCS Y H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA E J iITEPEC MORELOS., r‘msma que
es aprobada en Pleno de fecha veintisiete de febrero del dos mil di Schd CQNS.IF*

i
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